“2011 — Afio del Trabajo DeLente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

Ministerio de Justicia
Y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

BUENOS AIRES, 7 § JUL 2011

VISTO el Expediente registrado en el MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS bajo el N° 170.064/08; y,

CONSIDERANDO:

l.- Que estos actuados| se originan a raiz de una denuncia
anénima enviada a la casilla de correo electrénico de esta oficina, en la que se
manifiesta que la Subcomisario de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA (en
adelante, PFA) Liliana Beatriz AVENI, estaria ejerciendo dos cargos en forma

simultanea, ambos cargos en la fuerza de seguridad antes mencionada.

Que el 10 de julio de 2008 se dispuso la formacién del
presente expediente, referido a la eventual situacién de incompatibilidad de cargos
de [a sefiora Liliana Beatriz AVENI.

Que la PFA inform6é que vla sefiora ‘Liliana Beatriz AVENI

ingresé el 18/02/1980 y que se desempefa como segundo jefe de la DIVISION
ASISTENCIA SOCIAL de lunes a viernes de |14:00 a 21:00 horas.

Que la PFA detallé que la agente se desempefié desde el
11/12/1990 hasta el 22/11/2004 en el complejo médico de la PFA “CHURRUCA
VISCA”, y, desde el 23/11/2004 hasta el 16/012/2008 presté servicio en la
DIVISION ASISTENCIA SOCIAL —SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR-, y, por
altimo, desde el 17/12/2008 presta servicios en la SECCION ORIENTACION Y
APOYO A LOS DEUDO “CAIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER”.

Que, ademas, dicha fuerza envié el contrato de locacién de
servicios profesionales celebrado entre I3 sefiora Liliana Beatriz AVENI y la
SUPERINTENDENCIA de BIENESTAR de la PFA, de fecha 16/10/1992, y que la
agente prestaba sus funciones como profesional en fonoaudiologia los dias lunes,
miercoles y jueves de 14:30 a 18:30 horas.
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Que de las declaracianes juradas patrimonial integral de
caracter publico se desprende que la agente AVENI mantuvo relacién contractual
con la obra social de la PFA durante el afig 2006, y, a posteriori, se observa una
clausula modificatoria de fecha 01/06/10, suscripto entre la sefiora Liliana Beatriz
AVENI con la SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR de la PFA, mediante la cual
mantiene en todos sus alcances el conveni
01/06/1984.

suscripto entre las partes, fechado el

Que se corri6 traslado de las actuaciones al sefiora Liliana
Beatriz AVENI a fin de que efectue el de Cargo previsto en el articulo 9° del
Capitulo Il del Anexo Il de la Resolucién N° 1316/08 del MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION.

Que la mencionada presenté en su descargo un resumen de

su historia laboral la cual se refleja en el expediente y, ademas, agregé a su

DIVISION CONTADURIA de Ia
SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR de |la cual se desprende que la sefiora
AVENI presentd su ultima facturacién —

presentacion una constancia de la

omo fonoaudidloga- en el mes de

noviembre de 2002, siendo abonadoc mediante cheque el 04/02/03.

Il.- Que la OFICINA ANTICORRUPCION fue creada por la Ley
N° 26.233 para actuar en el ambito de la Administracion Publica Nacional
centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o
privado con participacion del Estado o que tenga como principal fuente de recursos

el aporte estatal.

Que, conforme lo dispuesto por el art. 1° de la Resolucién M.J
y D.H N° 17/00, esta OFICINA es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 de
Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica en el ambito de la Administracion
Publica Nacional y, por ende, le compete detectar y analizar situaciones que

podrian configurar incompatibilidades y/o conflictos de intereses.
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Que de conformidad con las facultades conferidas por la
normativa vigente a la OFICINA ANTICORRUPCION, la misma interviene en la

deteccion de situaciones de incompatibilidad por acumulacion de cargos, esto es,

la situacion de funcionarios que tienen mas de un cargo remunerado en la

Administracion Publica Nacional y en el ambito Nacional, Provincial o Municipal.

Que segun lo establecido en el articulo 1° del Decreto

8566/61 -complementado por Decreto 9677/61- ninguna persona podra

desempefiarse ni ser designada en mas de un cargo o empleo publico
remunerado dentro de la jurisdiccion y competencia del Poder Ejecutivo Nacional:
asimismo, es incompatible el ejercicio de un cargo o empleo publico remunerado

dentro de la jurisdiccidn y competencia del Poder Ejecutivo Nacional, con

cualquier otro cargo publico en el orden nacional, provincial o municipal.

Que, en su caso, lo expedientes son posteriormente
remitidos a LA OFICINA NACIONAL DE|EMPLEO PUBLICO (en adelante,
ONEP) de la SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO, en la esfera de
la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTRQS, que es la autoridad de aplicacién
del Régimen de Empleo Publico Nacional (conforme Decreto N° 8566/61 y

articulo 25° de la Ley N° 25.164).

Que, sentado ello, la cuestién en el sublite consiste en
determinar si la sefiora Liliana Beatriz AVENI! se encuentra incursa en situacion
de incompatibilidad por acumulacién de cargos y/o en superposicién horaria, en
razén de haber suscripto una locacién de servicios profesionales con la PFA y al
mismo tiempo laborar como personal policial de dicha Fuerza.

lll.- Que en el presente caso corresponde establecer si la

denunciada se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Decreto N° 8566/61.

Que el Dictamen ONEP N° 2980/05 establece que mediante
el Decreto N° 946/01 el Poder Ejecutivo dispuso que el régimen sobre




“2011 — Afio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

Ministerio de Justicia
Yy Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

acumulacion de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion Publica

Nacional, aprobado por Decreto N° 8566/61, sus modificatorios vy

complementarios, es de aplicacion al ambitg comprendido por los incisos a) y b)

del articulo 8° de la Ley N° 24.156.
Que el articulo 8° de la Ley N° 24.156 incluye a la
Administracién puablica Nacional, conformada por la Administracién Central y los

Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos dltimos a las

Instituciones de Seguridad Social y a las Empresas del Estado, las Sociedades
del Estado, las Sociedades Anonimas con Participacion Estatal Mayoritaria, las
Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde el Estado nacional tenga participacién mayoritaria en el
capital o en la formacion de las decisiones societarias.

Que en el mencionado Dictamen de la ONEP, esa Oficina

entiende que con el Dictado del Decreto N° 946/01, el personal de las fuerzas de
seguridad se encuentra alcanzado, también, por el régimen general de
incompatibilidades. Este parece ser, por lo demas, el criterio sostenido por la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION (conforme Dictamen N°

239:229).

Que, conforme lo expuesto, la sefiora Liliana Beatriz AVENI

se encuentra comprendida en el Régimen de aplicacion del Decreto N° 8566/61.

lll. 1.- Que la ONEP sostiene que tanto la contratacion bajo el
régimen de locacion de servicios, como la locacién de obra, no revisten el
caracter de cargos remunerados, exigidos por la normativa como configurativo de

una situacion de incompatibilidad (conforme Dictamen ONEP N° 1498/05).

Que, sin perjuicio de lg expuesto, debera la ONEP - en su
caracter de autoridad de aplicacion del Decreto N° 8566/61- evaluar si la agente,

al haber celebrado una locacion de servicios con la PFA que no establece el
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plazo de vigencia de la misma, y, al mismo iempo, haber cumplido funciones en
dicha fuerza, vulnera el inciso d) del articulo 5° del Anexo | del Decreto N°

1184/01 que prevé como uno de sus requisitos, el plazo de duracion de la
locacién de servicios.

Que el articulo 27° del Decreto N° 1023/01 referido al
regimen de contrataciones determina que padran contratar con la Administracién
Nacional las personas fisicas o juridicas con capacidad para obligarse que no se
encuentren comprendidas en las previsiones del inciso b) del articulo 28°,
excluyéndose en consecuencia a los agentes y funcionarios del Sector Publico
Nacional, lo cual, también, amerita la interve cion de la ONEP.

Que en lo que concierne| a la competencia especifica de este
organismo, en su caracter de autoridad de Aplicacion de la Ley N° 25.188 y del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica (conforme Resolucién MJSyDH N° 17/00 y
articulo 20° del Decreto N° 102/99), el analisis de la eventual configuracion de
una vulneracion de los deberes y pautas de omportamiento ético (articulo 2° de
la Ley N° 25.188) se diferira hasta tanto se expida la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO DE LA SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO
respecto de la eventual acumulacion de cargos denunciada.

IV.- Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de este MINISTERIO ha tomado la intervencién que le compete.

Que la presente se dict6 en ejercicio de las facultades
emergentes del articulo 10° del Anexo Il |de la Resolucion del MJSyDH N°
1316/08.

Por elio, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO

RESUELVE:
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ARTICULO 1°) REMITIR estas actuacior
EMPLEO PUBLICO DE LA SECRETARIA D
los efectos de que tome debida intervencién
sefialadas en los considerandos de este d
Liliana Beatriz AVENI.

ARTICULO 2°) DIFERIR el tratamiento de la
pautas de comportamiento ético contempl
Etica de la Funcion Publica N° 25.188 y 8°
la Funcion Publica (Decreto N° 41/99),

vinculante, la OFICINA NACIONAL DE EM

existencia de incompatibilidad por acumulaci¢

ARTICULO 3°) REGISTRESE, notifiquese
pagina de Internet de la OFICINA ANTIC
expediente a la OFICINA NACIONAL
SECRETARIA DE GESTION Y EMPL
ARCHIVESE. |

RESOLUCION OA/DPPT N° 267 )4

cente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”
i

nes a la OFICINA NACIONAL DE
E GESTION Y EMPLEO PUBLICO, a
y se expida en torno a las cuestiones

lecisorio, que involucran a la sefiora

presunta vulneracion de los deberes y
os en los articulos 2° de la Ley de
concordantes del Codigo de Etica de
asta tanto se expida, con caracter
LEO PUBLICO, en cuanto a la virtual
n de cargos.

a la interesada, publiquese en la
RRUPCION vy girese el presente
DE EMPLEO PUBLICO DE LA
O PUBLICO, y oportunamente

ELLO
NISTSATIVO
LIPCION




